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Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района
за 2020 год 

В 2020 году Контрольно-счетная комиссия Орджоникидзевского района (далее - Комиссия) осуществляла контрольно-ревизионную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с утвержденным планом. 

При формировании плана работы КСК на 2020 год, в соответствии с требованиями Положения о порядке осуществления Контрольно-счетной комиссией полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю (Решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 23.12.2014 №73-35) и Положения о Комиссии, была проведена процедура согласования данного документа с Советом депутатов Орджоникидзевского района, Главой Орджоникидзевского района. По результатам проведенной процедуры согласования в план работы КСК на 2020 год было включено предложение от постоянных комиссий Совета депутатов Орджоникидзевского района о проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты и эффективности мер, принимаемых Администрацией Орджоникидзевского района по управлению и распоряжению землями сельскохозяйственного назначения и вовлечению неиспользуемых земель в хозяйственный оборот».
В адрес Контрольно-счетной комиссии поступило требование прокуратуры Орджоникидзевского района от 27.02.2020 №11-77в-20 (АЮ 002837) о проведении проверки соответствия федеральному и региональному законодательству правовых актов органов местного самоуправления о бюджете на 2020 год (районного и поселкового уровней).
Позднее, 20.03.2020 года, поступило поручение от постоянных комиссий Совета депутатов Орджоникидзевского района о проведении в 2020 году внепланового экспертно-аналитического мероприятия, направленное на проверку законности и обоснованности начисления и распределения стимулирующих выплат работникам библиотечной системы Орджоникидзевского района в 2018 – 2019 годах.

Работа контрольного органа в отчетном периоде строилась в рамках предварительного, текущего и последующего финансового контроля за формированием и исполнением районного бюджета, законностью и результативностью  (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, и т.д., однако преобладающей формой используемого муниципального финансового контроля в Орджоникидзевском районе все же является последующий контроль.

1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счетная комиссия Орджоникидзевского района входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский  район, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется Советом депутатов Орджоникидзевского района. Комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.  Комиссия не является юридическим лицом.

Фактическая численность сотрудников Комиссии по состоянию на 31.12.2020 года составляет 2 единицы (Председатель и главный инспектор). Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, составляет 100%.

В отчетном году члены Контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района прошли обучение на курсах повышения квалификации в ФГБОУВО «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» по программе «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации», прошли полный курс обучения «КонсультантПлюс», а также в течение года проводились различные семинары в дистанционном режиме. 
2. Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность 

Общее количество проведенных в 2020 году мероприятий составило 60 единиц (в 2019 году – 37), в том числе контрольных – 8 (в 2019 году - 22), экспертно-аналитических – 52 (в 2019 году  - 15), в том числе:

Контрольно-ревизионные мероприятия:
- подготовлено 8 актов по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год главных распорядителей средств районного бюджета, в том числе:

1. Управления муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 10.04.2020 № 51-кр);
2. Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 10.04.2020 №52-кр);

3. Совета депутатов Орджоникидзевского района РХ (Акт от 13.04.2020 №53-кр);

4. Управления культуры, молодежи и спорта Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 13.04.2020 № 54-кр);

5. Управления  образования Администрации Орджоникидзевского района РХ  (Акт от 13.04.2020 № 55-кр);

6. Управления сельского хозяйства Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 13.04.2020 № 56-кр);

7. Управления экономики и ЖКХ Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 13.04.2020 № 57-кр);
8. Финансового управления Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 13.04.2020 № 58-кр).
Экспертно-аналитические мероприятия:
- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 2019 год». (Заключение от 17.04.2020  № 61-з);

- подготовлено 9 заключений на проекты решений Совета депутатов поселений  Орджоникидзевского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  за 2019 год», в том числе:

1. Красноиюсского сельсовета (заключение от 06.04.2020  № 41-з);

2. Гайдаровского сельсовета (заключение от 06.04.2020  № 42-з);

3. Устинкинского сельсовета (заключение от 07.04.2020  № 43-з);

4. Саралинского сельсовета (заключение от 07.04.2020  № 44-з);

5. Орджоникидзевского сельсовета (заключение от 07.04.2020  № 45-з);

6. Копьевского сельсовета (заключение от 07.04.2020  № 46-з);

7. Новомарьясовского сельсовета (заключение от 07.04.2020  № 47-з);
8. Копьевского поссовета (заключение от 08.04.2020  № 48-з);

9. Приискового сельсовета (заключение от 09.04.2020 № 49-з).

- подготовлена информация от 06.03.2020 № 26 по результатам проверки соответствия федеральному и региональному законодательству правовых актов органов местного самоуправления о бюджете на 2020 год (районного и поселкового уровней);
- подготовлено 4 заключения на проекты решений Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25.12.2019 года № 58-13 «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (заключение 67-з от 26.05.2020, 101-з от 19.11.2020, 110-з от 21.12.2020, 111-з от 29.12.2020);
- подготовлено заключение по результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 квартал 2020 года (заключение от 30.04.2020 № 65-з);

- подготовлено заключение по результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2020 года (заключение от 17.08.2020 № 71-з);

- подготовлено заключение по результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 9 месяцев 2020 года (заключение от 05.11.2020 № 97-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый  период 2022 и  2023 годов» (заключение от 04.12.2020 № 104-з);

- подготовлено 2 заключения на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 21.11.2019 №50-8 «О передаче органам местного самоуправления Копьевского поссовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия осуществления части полномочий органов местного самоуправления Орджоникидзевского района Республики Хакасия по решению вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (заключение от 22.04.2020 № 64-з, от 06.11.2020 №98-з);
- подготовлено заключение на проекты решений Совета депутатов Орджоникидзевского района «О передаче органам местного самоуправления поселений Орджоникидзевского района Республики Хакасия осуществления части полномочий органов местного самоуправления Орджоникидзевского района Республики Хакасия по решению вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (заключение от 22.10.2020 № 94-з); 
- подготовлено 2 заключения на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в приложение к решению Совета депутатов Орджоникидзевского района от 27.09.2019 №40-5 «Об утверждении структуры Администрации Орджоникидзевского района Республики Хакасия» (заключение от 12.02.2020 № 2-з, от 20.10.2020 № 92-з);
- подготовлено 3 заключения на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в приложение к решению Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25 декабря 2019 года № 56 «Об установлении предельной численности работников органов местного самоуправления и предельных сумм расходов на денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих муниципального образования Орджоникидзевский район на 2020 год» (заключение от 17.02.2020 № 3-з, от 20.10.2020 № 93-з, от 15.12.2020 № 106-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «Об установлении предельной численности работников органов местного самоуправления и предельных сумм расходов на денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год» (заключение от 15.12.2020 № 107-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменения в часть 3 статьи 2 Положения о денежном содержании, премировании и поощрении лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия, утверждённого решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28.02.2017 № 4-3» (заключение от 14.12.2020 №105-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в Положение об оплате труда и материальном стимулировании водителей Совета депутатов Орджоникидзевского района, утверждённое решением Совета депутатов муниципального образования Орджоникидзевский район от 14.07.2011 № 38» (заключение от 16.12.2020 № 108-з);
- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «Об установлении ежемесячной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну» на 2021 год (заключение от 16.12.2020 № 109-з);

- подготовлено заключение по результатам проверки законности и обоснованности начисления и распределения стимулирующих выплат работникам библиотечной системы Орджоникидзевского района в 2018-2019 годах (заключение от 03.04.2020 № 39-з);

- подготовлено заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ результативности мер, принимаемых органами государственной власти Республики Хакасия и органами местного самоуправления в Республике Хакасия, направленных на сокращение объемов незавершенного строительства, финансируемого (софинансируемого) за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, в 2019-2020 годах. Подготовка предложений по сокращению объектов незавершенного строительства» (заключение от 02.07.2020 № 69-з);

- подготовлено заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты и эффективности мер, принимаемых Администрацией Орджоникидзевского района по управлению и распоряжению землями сельскохозяйственного назначения и вовлечению неиспользуемых земель в хозяйственный оборот» (заключение от 01.09.2020 № 73-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Развитие торговли в Орджоникидзевском районе» (заключение от 22.09.2020 № 75-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 года №450 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Орджоникидзевский район на 2019-2021 годы» (заключение от 23.09.2020 № 76-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Орджоникидзевском районе» (заключение от 24.09.2020 № 77-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (заключение от 25.09.2020 № 78-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (заключение от 25.09.2020 № 79-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Улучшение условий и охраны труда в Орджоникидзевском районе» (заключение от 28.09.2020 № 80-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (заключение от 28.09.2020 № 81-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Чистая вода» (заключение от 29.09.2020 № 82-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Экономическое и социальное развитие сельского хозяйства Орджоникидзевского района» (заключение от 01.10.2020 № 85-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 г. №448 «Об утверждении муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации проживающих в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия на 2019-2021 годы» (заключение от 08.10.2020 № 86-з);
- подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 года №427 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Орджоникидзевского района» (заключение от 09.10.2020 № 87-з, от 13.11.2020 № 99-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 г. №446 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (заключение от 13.10.2020 № 88-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Молодежь Орджоникидзевского района» (заключение от 14.10.2020 № 89-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Орджоникидзевском районе» (заключение от 14.10.2020 № 90-з);

- подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 09.06.2018 г.№256 «Об утверждении муниципальной программы «Культура Орджоникидзевского района» (заключение от 19.10.2020 № 91-з, от 16.11.2020 № 100-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Комплексное развитие сельских территорий Орджоникидзевского района» (заключение от 22.10.2020 № 95-з).

Общее количество объектов, охваченных при проведении мероприятий, составило 79 единиц.
Общий объем выявленных нарушений составляет  45,4 млн. рублей (в предыдущем отчетном году данный показатель составил  36,6 млн. рублей). 

Согласно классификатора нарушений, утвержденного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 г., (протокол N 2-СКСО), сумма нарушений, выявленных в ходе внешнего финансового контроля, распределилась следующим образом:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов: 
- (1.1.13) Нарушение порядка формирования бюджетных ассигнований дорожных фондов (п.5 ст.179.4 БК РФ) в сумме 435,4 тыс. рублей;
- (1.2.59) Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств (ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ), в сумме 41,2 млн. рублей (в 2019 г. – 27,3 млн. рублей);

2. Нарушения Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда в сумме 1,2 млн. рублей (устранены после проведения проверки).

3. При проведении мероприятий по осуществлению внешнего финансового контроля  установлены неэффективные бюджетные затраты, связанные с отвлечением бюджетных средств на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов, сборов и  других  экономических санкций в сумме 2,6 млн. рублей (в 2019 г. – 4,8 млн. рублей).

При проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ выявлены следующие недостатки (всего 23 единицы):

- нарушены сроки представления проектов программ для проведения экспертизы;

- несоответствие структуры муниципальной программы Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района;

- не указаны плановые и базовые значения;

- несоответствие цели муниципальной программы и подпрограммы Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района;

- отсутствует актуализация целевых показателей и ожидаемых результатов реализации муниципальной программы, позволяющих оценить прогресс в достижении поставленной цели;

- цель муниципальной программы не отражена в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район;

- объем финансирования муниципальной программы не соответствует объему финансирования, утвержденному решением о бюджете.

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты и эффективности мер, принимаемых Администрацией Орджоникидзевского района по управлению и распоряжению землями сельскохозяйственного назначения и вовлечению неиспользуемых земель в хозяйственный оборот» Контрольно-счетная комиссия внесла следующие предложения:

1. Принять либо доработать уже действующую муниципальную программу, направленную на эффективное использование и вовлечение в хозяйственный обо-рот земельных участков сельскохозяйственного назначения;

2. Разработать порядок, регламентирующий ведение учета земельных участков сельскохозяйственного назначения по видам разрешенного использования, в том числе в разрезе категорий;

3. Принять меры по сокращению задолженности по арендным платежам за пользование землями сельскохозяйственного назначения;

4. Обеспечить системный и постоянный муниципальный земельный контроль, в том числе по выявлению невостребованных земельных участков (долей) из земель сельскохозяйственного назначения.

Рассмотрение результатов всех контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых КСК в отчетном году,  осуществлялось Советом депутатов Орджоникидзевского района, постоянными комиссиями районного Совета депутатов с приглашением заинтересованных сторон (участников проводимых проверок и т.д.) в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счетной комиссии. По результатам рассмотрения актов контрольно-ревизионных мероприятий и экспертных заключений, в отчетном году Советом депутатов, постоянными комиссиями Совета депутатов составлялись соответствующие выводы, подготавливались соответствующие решения о необходимости принятия мер реагирования и устранения выявленных нарушений (если данные факты имели место) со стороны проверяемых объектов, либо информация принималась к сведению. 

В соответствии с требованиями действующего законодательства, нормативных актов о Контрольно-счетных органах, все материалы проверок, по которым устанавливались факты имеющихся нарушений, направлялись в соответствующие контролирующие органы. В отчетном году количество материалов проверок (акты, заключения, информации), направленных для изучения в Прокуратуру Орджоникидзевского района, составило 13 единиц. 

По результатам рассмотрения материалов прокуратурой Орджоникидзевского района внесено 9 представлений (9 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности). 
Председатель

Контрольно-счетной комиссии           

Орджоникидзевского района

Республики Хакасия                                                                                  Г.С. Назимова 
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